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Постановление

государственного совета республики коми

Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты

Республики Коми за 2006 год
Государственный Совет Республики Коми постановляет:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты Республики Коми  за 2006 год.

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель 

Государственного Совета 

Республики Коми                                                                      М.Д. Истиховская

г. Сыктывкар

21 февраля  2007 года

№ III-10/22
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	КОМИ РЕСПУБЛИКАСА ВИДЗÖДАН-АРТАЛАН ПАЛАТА
	
	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РЕСПУБЛИКИ КОМИ


	167000, г. Сыктывкар, ул. Коммунистическая, 8, тел. (8212) 285-677, факс (8212) 24-65-39, эл.почта: ksp@rkomi.ru


     
                                                                                                      г. Сыктывкар

2 февраля 2007 года

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Республики Коми в 2006 году
Подготовлен для предоставления 

Государственному Совету Республики Коми, 

Главе Республики Коми и опубликования 

в соответствии со ст. 24 Закона Республики Коми 

"О Контрольно-счетной палате Республики Коми"

Утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Коми 02.02.2007 г. (протокол № 1)

I. Вводные положения

	1.1.  Правовые условия деятельности Контрольно-счетной  палаты Республики Коми


	Компетенция Контрольно-счетной палаты Республики Коми (далее – Контрольно-счетная палата) определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми», Законом Республики Коми «О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми», Положением о Контрольно-счетной палате Республики Коми, утвержденным Постановлением Государственного Совета Республики Коми от 24.04.2003 г. № III-1/42, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Коми.
В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Коми, Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Государственного Совета Республики Коми, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Коми.

	1.2. Реализация контрольных полномочий осуществлялась в рамках всех видов деятельности, в том числе посредством: 
внешнего аудита бюджетов
экспертиз законопроектов
анализа итогов проводимых мероприятий
информирования о своей деятельности
В 2006 году деятельность была ориентирована на обеспечение единой системы контроля за бюджетами на всех стадиях бюджетного процесса
на повышение эффективности контроля

	В соответствии со статьей 1  Закона Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом государственного финансового контроля Государственного Совета Республики Коми, образованным Государственным Советом Республики Коми и ему подотчетным.

Контрольно-счетная палата в 2006 году осуществляла все предусмотренные статьей 2 Закона Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» виды деятельности. Строила свою работу на основе утвержденного Государственным Советом Республики Коми годового плана контрольных мероприятий с учетом законных оснований для проведения в 2006 году внеплановых контрольных мероприятий.

В процессе реализации контрольных функций Контрольно-счетная палата в рамках своей компетенции осуществляла в 2006 году работу по следующим основным направлениям деятельности:

· проведение внешнего аудита республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми;

· осуществление экспертиз проектов указанных бюджетов и всех изменений в них, законопроектов, предусматривающих изменения в целевые республиканские программы, иных нормативных правовых актов Республики Коми, затрагивающих бюджетно-финансовые вопросы;

· систематический анализ итогов проводимых мероприятий, обобщение и исследование причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов подконтрольных бюджетов и расходования бюджетных средств, разработка на основе полученных данных предложений по совершенствованию бюджетного законодательства и развитию бюджетно-финансовой системы Республики Коми и представление их в Государственный Совет Республики Коми и Главе Республики Коми;

· информирование о своей деятельности Государственного Совета Республики Коми, Главы Республики Коми, а также общественности через средства массовой информации в соответствии со статьей 27 Закона Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми».
Реализация в 2006 году Контрольно-счетной палатой контрольных полномочий позволила обеспечить единую систему контроля за исполнением республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми на всех стадиях бюджетного процесса. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система финансового контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за бюджетами каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля за формированием проектов республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми на очередной финансовый год, стадии текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе изменения утвержденных бюджетов, их исполнения в текущем финансовом году и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год. 
Повышению эффективности контроля в немалой степени способствовал системный подход к реализации результатов проведенных мероприятий. Выявленные в ходе экспертно-аналитических мероприятий отклонения, а также установленные в ходе контрольно-ревизионных мероприятий нарушения анализировались и обобщались, исследовались их причины и последствия. Полученные данные становились основой как для разработки предложений по совершенствованию бюджетного законодательства и развитию бюджетно-финансовой системы Республики Коми, которые представлялись в Государственный Совет Республики Коми и Главе Республики Коми, так для решения о проведении контрольных мероприятий в развитие уже полученных результатов и принятия мер в рамках предоставленных полномочий. Такой подход позволил, с одной стороны, придать реализации результатов деятельности Контрольно-счетной палаты законченный характер, с другой стороны, заложить такую основу формирования и исполнения бюджетов, при которой все меньше места остается финансовым нарушениям, пренебрежению к нормам закона. 
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Кроме того, в отчетном году, принимая во внимание характер выявляемых при реализации ревизионных функций нарушений и недостатков в бюджетно-финансовой сфере, а также учитывая, что в сравнении с последконтролем предварительный контроль и принимаемые по его результатам профилактические меры по предупреждению возможных нарушений и недостатков являются более эффективными, была усилена экспертно-аналитическая составляющая в деятельности Контрольно-счетной палаты. Неотъемлемым элементом работы по выявлению финансовых нарушений стала оценка документов, предопределивших использование бюджетных средств, и последствий их реализации с применением подходов, свойственных экспертизам законопроектов. Последующий анализ и сопоставление полученных результатов были нацелены на определение причин выявленных отклонений от нормы, разработку мер и предложений по их предотвращению. Основной задачей такого подхода Контрольно-счетной палаты в реализации контрольных функций является создание таких условий, при которых сводятся к минимуму или исключаются финансовые нарушения. Существенным шагом на пути к ее решению стало одобренное Государственным Советом Республики Коми в конце 2006 года расширение круга контрольных полномочий палаты и отнесения к ее компетенции проведение экспертиз проектов нормативных правовых актов Республики Коми на предмет коррупциогенности содержащихся в них положений. Тем самым законодателями созданы условия для дальнейшего развития в республике внешнего контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой, и перехода его на качественно новый уровень.

	1.3. Общие данные о работе Контрольно-счетной палаты в 2006 году

наряду с реализацией плановых обеспечено выполнение внеплановых мероприятий

	Всего в 2006 году Контрольно-счетной палатой самостоятельно проводилось 37 мероприятий, из них 12 контрольно-ревизионных и 25 экспертно-аналитического характера.

Обеспечена реализация всех из предусмотренных Планом контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты на 2006 год, утвержденным Постановлением Государственного Совета Республики Коми от 22 декабря 2005 года № III-7/136, мероприятий. Проведены все инициированные в 2006 году Главой Республики Коми, Коллегией Контрольно-счетной палаты в соответствии со ст.10 Закона Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" внеплановые контрольные мероприятия, в том числе в рамках реализации:

· Распоряжений Главы Республики Коми от 6.02.2006 № 19-р, от 7.11.2006 № 283-р;

· решений Коллегии Контрольно-счетной палаты от 31.01.2006 № 1/2006, от 20.03.2006 г. № 3/2006.
Отчеты о результатах проверок и заключения по результатам экспертиз, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения по мере формирования и после рассмотрения Коллегией в соответствии с Законом Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» представлялись Государственному Совету Республики Коми и Главе Республики Коми.

	участие в мероприятиях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации


	В 2006 году Контрольно-счетная палата Республики Коми приняла участие в реализации двух мероприятий экспертно-аналитического характера, проводимых Счетной палатой Российской Федерации. В том числе:

· мониторинге реализации в субъектах Российской Федерации приоритетного национального проекта «Здоровье»;

· экспертно-аналитическом мероприятии по вопросу использования средств федерального бюджета, направленных на реализацию Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2006 году.

	продолжалась работа по реализации рекомендаций Государственного Совета Республики Коми
по повышению эффективности аналитической работы
по продолжению практики обсуждения результатов проверок
по оказанию методической помощи муниципалитетам
по вопросам софинансирования бюджетных расходов
по развитию информационной деятельности

	Кроме того, в 2006 году продолжалась работа по выполнению рекомендаций Государственного Совета, закрепленных постановлениями Государственного Совета Республики Коми и не связанных с инициированием контрольных мероприятий, но относящихся к компетенции Контрольно-счетной палаты, в частности:
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касающихся повышения эффективности аналитической работы с целью подготовки предложений по совершенствованию бюджетного законодательства Республики Коми (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 25.06.2004 г. № III‑3/112). В рамках данного направления в 2006 году были разработаны предложения по совершенствованию правового регулирования бюджетных отношений в Республике Коми, в части касающейся рассмотрения Государственным Советом Республики Коми проекта закона о республиканском бюджете Республики Коми, отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Коми, а также материалов об исполнении республиканского бюджета Республики Коми в течение года и представлены в Комитет Государственного Совета Республики Коми по бюджету, налогам и экономической политике;
· по продолжению практики обсуждения в Государственном Совете Республики Коми результатов комплексных ревизий и тематических проверок, а также принимаемых проверенными организациями мер по устранению выявленных нарушений, выполнению предложений по актам проверок (ревизий), выполнению требований Контрольно-счетной палаты, изложенных в представлениях и предписаниях с целью повышения эффективности контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 25.06.2004 г. № III‑3/112). Предметом обсуждения в отчетном году в рамках работы Комитета Государственного Совета Республики Коми по бюджету, налогам и экономической политике стали итоги проверок Министерства сельского хозяйства Республики Коми и ОАО «Коми тепловая компания»;
· предусматривающих оказывать методическую помощь представительным органам муниципальных образований (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 25.06.2004 г. № III‑3/112) и оказывать методическую поддержку, иную помощь на основе сложившейся практики и опыта в вопросах организации функционирования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях Республики Коми (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 22.06.2004 г. № III‑8/124). Обозначенная помощь в отчетном году носила преимущественно адресный характер на основе имеющихся инициатив со стороны муниципалитетов;

· ориентирующих на то, чтобы акцентировать внимание на существующих проблемах в вопросах обеспечения софинансирования расходов республиканского бюджета Республики Коми (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 22.06.2004 г. № III‑8/124). Данный вопрос стал обязательным к изучению при проведении мероприятий, так или иначе затрагивающих тематику совместного с республиканским бюджетом финансирования каких-либо расходов;

· касающихся развития информационной деятельности и возможности расширения информационного присутствия с учетом методов и форм, ориентированных на общественность. В отчетном году информированию общественности о проведении и итогах тех или иных мероприятий Контрольно-счетной палаты, их последствиях и результатах придавалось значение одного из основных видов деятельности. При сохранении зарекомендовавших себя ранее методов системного и регулярного информирования о своей деятельности в данной области в качестве перспективного пути развития определено внедрение и применение современных технологий осуществления информационной деятельности. Первым шагом в данном направлении стало в отчетном году начало работы по созданию официального многофункционального web-сайта Контрольно-счетной палаты.

	иной деятельности, традиционно, уделялось не меньше внимания
актуальным оставалось укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации 

решение вопросов планирования деятельности 

в рамках работы Коллегии
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Неотъемлемой частью иной деятельности, как и ранее, являлась текущая работа, связанная с подготовкой ответов на запросы и обращения Председателя Государственного Совета Республики Коми, Председателей комитетов Государственного Совета Республики Коми, депутатов Государственного Совета Республики Коми, органов государственной власти Республики Коми, представительных органов местного самоуправления, иных организаций, индивидуальных обращений граждан по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетной палаты.

В 2006 году продолжено укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, которое осуществлялось преимущественно путем взаимодействия в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР). Актуальность работы в данном направлении предопределило значение такого рода связей, как одного из важнейших ресурсов взаимовыгодного обмена опытом и источников необходимой в процессе работы информации по вопросам организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности в других регионах, имеющихся наработках.

В отчетном году традиционно особое внимание уделялось вопросам планирования и организации работы Контрольно-счетной палаты. Они, вместе с вопросами методологии контрольно-ревизионной деятельности, утверждением отчетов по результатам проведенных мероприятий и информационных сообщений, направляемых Государственному Совету Республики Коми и Главе Республики Коми, становились в течение года предметом рассмотрения Коллегией Контрольно-счетной палаты.


II. Контрольно-ревизионная деятельность
	2.1. Основные итоги:
проведено 12 проверок, из которых 6 в соответствии с планом, 6 – внеплановых  



	В рамках контрольно-ревизионной деятельности, являющейся одним из основных видов деятельности Контрольно-счетной палаты, в 2006 году осуществлялась реализация 12 контрольных мероприятий.

Основу контрольно-ревизионной деятельности составил План контрольных мероприятий на 2006 год, утвержденный Постановлением Государственного Совета Республики Коми от 22 декабря 2005 года № III-7/136. В соответствии с ним в 2006 году обеспечено проведение всех 6 запланированных тематических проверок. Плановые контрольные мероприятия были ориентированы на определение эффективности государственной поддержки хозяйствующих субъектов Республики Коми, проверку использования средств, выделенных из республиканского бюджета на здравоохранение и спорт, на реализацию Территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Коми, на реализацию государственной политики в отношении детей-сирот и семей, имеющих детей, на обеспечение деятельности мировых судей.

Наряду с плановыми проверками, Контрольно-счетной палатой в отчетном году проведено 6 внеплановых контрольных мероприятий. Из них, по инициативе Главы Республики Коми – 2, по инициативе Коллегии Контрольно-счетной палаты – 4.

	контрольные мероприятия осуществлялись на терри-тории 4 муниципальных образований республики
число объектов, охваченных за год  контролем, составило  157 

из них объектами проверок стали  27

проверено использование 7’244’121,1 тыс. рублей,

объем проверенных в 2006 году средств, в сравнении с 2005 годом,  возрос более чем в 2,5 раза:
выявлено нарушений законодательства и недостатков на сумму 687’978,1 тыс. рублей

по результатам проверок составлено 39 актов 
направлено

 15 представлений и

 1 предписание


по итогам 3 мероприятий материалы направлены в правоохранительные органы

в связи с выявленными в ходе проверок фактами возбуждено 1 уголовное дело

 
	В 2006 году контрольные мероприятия Контрольно-счетной палаты осуществлялись на территориях 4 муниципальных образований Республики Коми, в том числе: городских округов «Сыктывкар» и «Усинск», муниципальных районов «Княжпогостский» и «Сыктывдинский». 

Всего в отчетном году число объектов, охваченных контролем в рамках проводимых мероприятий, составило 157. В их число вошли имевшие отношение к использованию средств республиканского бюджета и государственной собственности Республики Коми органы исполнительной власти Республики Коми и их структурные подразделения на местном уровне, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, унитарные предприятия, а также акционерные общества с государственным участием в капитале.

Число объектов, на которых непосредственно проводились проверки, в отчетном году составило 27. В их число вошли Фонд обязательного медицинского страхования Республики Коми, лечебные учреждения республики, государственные предприятия, получающие и использующие средства республиканского бюджета Республики Коми, акционерные общества, получающие поддержку из республиканского бюджета.

При общем количестве проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий, сопоставимом с уровнем предыдущего отчетному (2005) года, объем непосредственно проверенных в 2006 году средств составил 7’244’121,1 тыс. рублей, что более чем в 2,5 раза превышает объем средств, охваченных проверками в 2005 году (2’866’677,5 тыс. рублей).

 В ходе проведенных в отчетном году контрольно-ревизионных мероприятий выявлен 241 факт нарушений действующего законодательства и 46 недостатков на общую сумму 687’978,1 тыс. рублей. Это значительно (на 980’119,6 тыс. рублей) меньше, чем в 2005 году. Такая динамика, прежде всего, обусловлена повышением финансовой дисциплины получателей бюджетных средств, не последнюю роль в обеспечении которой сыграла непосредственная работа Контрольно-счетной палаты в предыдущие годы по выявлению систематических нарушений, связанных с получением и расходованием бюджетных средств, анализу их причин с последующей разработкой и принятием мер по их исключению и недопущению впредь.
В рамках проведенных проверок предметом контроля становились средства, израсходованные в 2006, 2005, 2004 бюджетных годах и ранее. Из общей суммы проверенных средств зафиксировано в ходе проведенных проверок использование с нарушением законодательства 447’744,2 тыс. рублей, из которых на 2006 бюджетный год приходится 35’249,7 тыс. рублей, на 2005 – 381’349,1 тыс. рублей, на 2004 и предыдущие бюджетные годы – 31’145,5 тыс. рублей.

По результатам проверок Контрольно-счетной палаты составлено 39 актов, которые переданы руководителям проверенных организаций. 

В адрес Министерства финансов Республики Коми, распорядителей и получателей средств республиканского бюджета Республики Коми, с целью устранения последними нарушений, недостатков и принятия мер по недопущению выявленных нарушений и недостатков впредь, а в отношении установленных фактов ущерба бюджету – восстановления незаконно израсходованных средств, направлено 15 представлений и 1 предписание Контрольно-счетной палаты.

По результатам, а также в ходе проведения контрольных мероприятий, направлялись информационные сообщения в федеральные контролирующие структуры и в органы власти Республики Коми с предложением принять в рамках имеющейся компетенции меры в отношении установленных в ходе проверок нарушений.

Отчеты о результатах проводимых проверок, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, в соответствии с Законом Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» по мере формирования после рассмотрения Коллегией Контрольно-счетной палаты представлялись Государственному Совету Республики Коми и Главе Республики Коми.

По итогам 3 контрольных мероприятий отчетного года материалы направлены  в правоохранительные органы (в том числе по результатам проверок унитарных предприятий «Комиавиатранс» и «Нефтегазодобывающее управление "Усинскнефть"», государственного учреждения «Республиканский стадион»), из них в Прокуратуру Республики Коми – по 2 мероприятиям, в Министерство внутренних дел Республики Коми – по 2 контрольным мероприятиям.

По результатам рассмотрения материалов проверки Контрольно-счетной палатой государственного унитарного предприятия «Комиавиатранс», в связи с фактами, выявленными Контрольно-счетной палатой в ходе проведенного контрольного мероприятия, Прокуратурой Республики Коми возбуждено уголовное дело.

Итоги работы в 2006 году подтвердили эффективность выбранного в качестве основополагающего в ревизионной деятельности подхода, ориентированного на выявление масштабных и систематических нарушений с последующей разработкой и принятием мер по их устранению и недопущению при исполнении бюджетов в последующие годы. Это позволило в принципе исключить возможность отдельных нарушений бюджетного законодательства. Так, например, коренным образом за 2004-2006 годы деятельности палаты изменилась ситуация и с реализацией целевых республиканских программ. Все это время данный вопрос являлся объектом пристального внимания со стороны палаты. Если в самом начале осуществления контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию целевых республиканских программ, различные виды финансовых нарушений (в том числе нецелевое расходование средств) отмечались у большинства бюджетополучателей (и едва ли не по каждой программе) и характеризовалось значительными суммами (только в ходе внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета за 2004 год были зафиксированы отклонения от установленных законами о программах объемов финансирования на сумму 40 млн. рублей), то применение адекватных и таких же системных по своему характеру мер сначала существенно изменило ситуацию в лучшую сторону (в 2005 году данный показатель снизился до 2 млн. рублей при том, что нарушения носили эпизодический характер), а к настоящему времени, благодаря принципиальности позиции обеспечить законность в данной области, практически привело к их исчезновению (по итогам 9 месяцев 2006 года подобных отклонений при анализе отчетности об исполнении республиканского бюджета выявлено не было).

	2.2. Результаты контроля:
установлено нецелевого использования на сумму 2’354,5 тыс. рублей,

неэффективного ( 17’578,1 тыс. рублей,

необоснованного ( 7’151 тыс. рублей, причинение ущерба бюджету – 70,7 тыс. рублей


	В 2006 году установлено нецелевого использования бюджетных средств на сумму 2’354,5 тыс. рублей.

Неэффективного использования средств республиканского бюджета Республики Коми выявлено на сумму 17’578,1 тыс. рублей.

Общий размер установленного необоснованного расходования бюджетных средств составил 7’151 тыс. рублей. 
Выявлено причинение ущерба республиканскому бюджету Республики Коми на сумму 70,7 тыс. рублей.

Как и в предыдущие годы, в ходе проводимых контрольных мероприятий особое внимание уделялось выявлению наиболее распространенных и часто допускаемых нарушений. Предметом замечаний со стороны Контрольно-счетной палаты, как и ранее, становились несоблюдение требований к учету использования бюджетных средств и отступления от установленных правил и порядка расходования бюджетных средств. Среди наиболее типичных нарушений и недостатков, выявленных в отчетном году, значатся:
тыс. рублей

Выявлено нарушение/недостаток
на сумму
несоблюдение требований к составлению, утверждению и исполнению смет доходов и расходов
276’076
невыполнение предусмотренных законодательством условий при осуществлении сделок
155’008,5
отсутствие учета и сопровождения заключаемых договоров, контрактов, а также проводимых сделок (расчетов)

66’054
использование бюджетных средств с нарушением правил, порядка, условий их предоставления

34’579,7
нарушение процедур конкурсного отбора

29’986,4


	обозначены проблемы, препятствующие эффективности финансового контроля


	Решение вопросов о принятии мер по результатам контрольно-ревизионных мероприятий обозначило ряд проблем, не способствующих эффективности финансового контроля в целом и принимаемых мер по укреплению финансово-бюджетной дисциплины в частности. Среди них отсутствие законодательно закрепленных действенных мер ответственности за допускаемые нарушения при расходовании государственных средств. В своей практике Контрольно-счетная палата постоянно сталкивается с их отсутствием либо недостаточностью.

В отчетном году палатой параллельно с учетом выявляемых нарушений начата работа по их оценке на предмет наличия либо отсутствия в нормах действующего законодательства мер ответственности (в т.ч. административной, уголовной) за их совершение. Полученные данные в перспективе составят основу для разработки предложений по изменению/дополнению действующих нормативных правовых актов и устранению «законодательных пробелов» в части мер ответственности за финансовые, бюджетные и иные нарушения.

	2.3. Реализация результатов контроля 

отдельные нарушения устранялись уже в ходе проведения проверок
несмотря на позитивные сдвиги, имеют место нарушения,  требующие продолжения работы по их исключению
  
	В 2006 году была продолжена начатая в предыдущие годы работа по устранению выявленных в ходе проведенных контрольных мероприятий нарушений и недостатков системного характера, построенная на анализе причин, обусловивших такие нарушения.

Для принятия мер к устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и недопущению впредь действий, приводящих к подобным результатам,  проверяемым организациям и учреждениям, органам исполнительной власти Контрольно-счетная  палата, используя предоставленные ей полномочия, в ходе проводимых мероприятий и по их итогам направляла предписания, представления, информационные письма. Как показывает практика, предоставленные Контрольно-счетной палате полномочия позволяют осуществлять действенный контроль за устранением содержащихся в материалах проверок замечаний. Принимаемые меры, в первую очередь, были направлены на преодоление сложившихся негативных тенденций и недопущение получателями бюджетных средств установленных нарушений и недостатков в работе в последующих периодах. 

В зависимости от характера нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа. В ряде случаев эффект от принятых мер был получен уже в отчетном году. В частности, в результате принятых в ходе проведения палатой контрольно-ревизионных мероприятий мер:

· двумя муниципальными образованиями были добровольно возвращены в республиканский бюджет средства, полученные ими ранее на погашение задолженности перед Фондом обязательного медицинского страхования Республики Коми по взносам за неработающее население и не израсходованные на данные цели, в сумме 192,1 тыс. рублей;

· государственным учреждением «Республиканский стадион» заключен договор с Некоммерческим партнерством «Коми республиканский спортивный клуб "Строитель Плюс"» на возмещение коммунальных и эксплутационных затрат.

Несмотря на наличие положительной динамики в устранении выявляемых Контрольно-счетной палатой системных нарушений, начатая в предыдущие годы работа остается актуальной и сегодня. Так, несмотря на существенное укрепление дисциплины в части составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов (если в 2005 году объем установленных нарушений в суммарном выражении составил 643’778,6 тыс. рублей, или 22,5% от объема проверенных средств, то в 2006 году эта сумма снизилась до 276’076 тыс. рублей, что составило 3,8% от объема проверенных средств),  Контрольно-счетная палата намерена и в дальнейшем уделять пристальное внимание укреплению сметной дисциплины.

Актуальным выглядит продолжение работы по недопущению нарушений законодательства, регулирующего вопросы конкурсного отбора поставщиков товаров, услуг. Нарушения, связанные с несоблюдением или отсутствием конкурсных процедур при осуществлении закупок для государственных нужд, являющихся действенным механизмом обеспечения эффективности бюджетных расходов, отмечаются палатой на протяжении всего периода ее деятельности. И, хотя таких нарушений становится все меньше (в отчетном году их выявлено на сумму 29’986,4 тыс. рублей, что почти в 2 раза ниже установленного в 2005 году - 55’328,9 тыс. рублей), они еще имеют место.

Практика показывает, что требует дальнейшего внимания и контроля деятельность государственных унитарных предприятий республики. Нарушения и недостатки в их работе пока еще носят массовый характер.

	2.4. Перспективные направ-ления совершенствования контроля и использования его результатов 

	При осуществлении Контрольно-счетной палатой в 2006 году контрольно-ревизионной деятельности наряду с доминирующим в предыдущие годы последующим контролем существенно большее, чем раньше, внимание уделялось текущему контролю за использованием государственных средств, оперативному по своему характеру.

Итоги работы отчетного года подтвердили необходимость смещения акцентов с последующего в сторону текущего контроля за расходованием бюджетных средств. Развитием достигнутых результатов и в целях совершенствования работы по обеспечению полного (трехэтапного) цикла контроля за формированием и исполнением бюджета может стать усиление предварительного контроля за использованием бюджетных средств, главная роль в котором отведена экспертно-аналитической деятельности. Предварительный контроль, направленный, прежде всего, на предупреждение финансовых злоупотреблений и нарушений, позволяет работать на перспективу, создавать необходимые условия и предпосылки для успешного функционирования всей бюджетной системы, чем и предопределяет свою эффективность.


III. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1. Основные итоги

за 2006 год проведено 

25 мероприятий, в том числе ( 23 самостоятельно, число совместных со Счетной палатой РФ составило 2

подготовлено 20 экспертных заключений, что выше показателей предыдущих лет


направлено 24 информационных сообщения

реализовано 9  плановых мероприятий, среди них: 

- 2 внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за предыдущий отчетному год

- 2 экспертизы проектов бюджетов на очередной год

- подготовка заключений по исполнению бюджетов в отчетном году

проведено 16 внеплановых мероприятий, из них:

- экспертиз законопроектов, предусматривающих изменения в бюджеты (  5

- экспертиз изменений в целевые республиканские программы (  5

- 1 экспертиза законопроекта, влияющего на формирование и исполнение бюджета

проведенные мероприятия затрагивали область межбюджетных отношений 

неотъемлемым элементом деятельности являлась подготовка предложений по совершенствованию законодательства
	В отчетном году экспертно-аналитическая деятельность, как один из основных видов деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Коми, продолжала оставаться эффективным инструментом для повышения в республике бюджетно-финансовой дисциплины, в том числе, традиционно, в области формирования и реализации целевых республиканских программ. В развитие зарекомендовавшей себя в 2005 году практики мероприятия проводились в системной взаимосвязи с результатами контрольно-ревизионной деятельности, а также с применением отдельных ее элементов, используемых при проведении проверок. Как и при осуществлении контрольно-ревизионной деятельности особое внимание при анализе результатов проведенных мероприятий уделялось выявленным недостаткам и проблемам системного характера с целью поиска путей их исключения.

В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2006 году Контрольно-счетной палатой проведено 25 мероприятий. Из них число самостоятельно реализованных составило 23. Также обеспечено участие в реализации 2 мероприятий экспертно-аналитического характера, проводимых под эгидой Счетной палаты Российской Федерации.

По результатам проведенных экспертиз подготовлено и направлено в Государственный Совет Республики Коми, Главе Республики Коми 20 заключений Контрольно-счетной палаты.

В течение года по итогам реализованных мероприятий экспертно-аналитического характера  направлено 24 информационных сообщения.

Как и ранее, в экспертно-аналитической деятельности общее количество реализованных в течение года мероприятий значительно превысило запланированный уровень. Наряду с плановыми осуществлялись внеплановые мероприятия, необходимость проведения которых обуславливали инициативы субъектов законотворческого процесса, предопределявшие актуальность внимания Контрольно-счетной палаты к конкретным законопроектам, в то же время предсказать появление которых на стадии формирования плана контрольных мероприятий на очередной финансовый год не представлялось возможным.

В соответствии с Планом контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты на 2006 год в отчетном году реализовано 9 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

· проведены внешние проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Коми за 2005 год и отчета об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми за 2005 год. По результатам внешних проверок подготовлены заключения, которые представлены Государственному Совету Республики Коми, Главе Республики Коми, Министерству финансов Республики Коми и Фонду обязательного медицинского страхования Республики Коми соответственно;

· проведены экспертизы проектов вышеупомянутых бюджетов на 2007 год. Заключения по их результатам также представлены Государственному Совету Республики Коми, Главе Республики Коми, Министерству финансов Республики Коми и Фонду обязательного медицинского страхования Республики Коми;

· на основе представленных в соответствии с Законом Республики Коми «О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми» в Государственный Совет Республики Коми и в соответствии с Законом Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" в Контрольно-счетную палату документов и материалов по исполнению республиканского бюджета и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми в отчетном году в рамках экспертно-аналитической деятельности обеспечен оперативный контроль за исполнением указанных бюджетов. В ходе него подготовлено 3 заключения по исполнению республиканского бюджета Республики Коми (за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2006 года), которые были направлены в адрес Государственного Совета Республики Коми, Главы Республики Коми и Министерства финансов Республики Коми, а также 2 заключения по исполнению бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми (за I полугодие и 9 месяцев 2006 года), которые были направлены в адрес Государственного Совета Республики Коми, Главы Республики Коми и Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми.

Число не предусмотренных планом мероприятий экспертно-аналитического характера, проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном году на основании статей 2, 15 и 17 Закона Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми", статьи 13 Положения о Контрольно-счетной палате Республики Коми, составило 16. Из них ( 11 экспертиз проектов законов Республики Коми, вносимых на рассмотрение Государственного Совета Республики Коми. В рамках взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации осуществлялась реализация 2 мероприятий. По одному мероприятию экспертно-аналитического характера реализовано в связи с возникшими вопросами, затрагивающими проблемы в области межбюджетных отношений в бюджетной системе Республики Коми, обращением жителей села Объячево по ситуации со строительством за счет средств республиканского бюджета Республики Коми самотечного канализационного коллектора, запросом Министерства здравоохранения Республики Коми по вопросу реализации договора поручения, заключенного министерством с Государственным учреждением Республики Коми «Санаторий "Северное сияние"».

В отчетном году предметом экспертиз стали все внесенные на рассмотрение Государственного Совета Республики Коми проекты законов, предусматривающие изменения и дополнения в республиканский бюджет Республики Коми на 2006 год и бюджет Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми на 2006 год. По их результатам были подготовлены и представлены законодателям республики и инициаторам корректировки бюджетных показателей 3 заключения на проекты законов о внесении изменений и дополнений в республиканский бюджет Республики Коми на 2006 год и 2 заключения на проекты законов о внесении изменений в бюджет Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми на 2006 год. Тем самым в течение отчетного года посредством проведения экспертиз по проектам законодательных актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Государственного Совета Республики Коми, обеспечен абсолютный контроль за формированием бюджетных показателей бюджетов высшего уровня бюджетной системы Республики Коми.

Как и ранее, в отчетном году особое внимание уделялось экспертизам законопроектов, затрагивающих вопросы формирования целевых республиканских программ, на финансирование которых предусматриваются средства республиканского бюджета Республики Коми. Таковых за 2006 год проведено 5. Заключения Контрольно-счетной палаты, подготовленные по их результатам, были представлены Государственному Совету Республики Коми, а также направлены в адрес Главы Республики Коми, заинтересованных органов исполнительной власти Республики Коми, имевших непосредственное отношение к разработке законопроектов.

Из законопроектов, влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета Республики Коми, предметом экспертизы в 2006 году стал проект закона Республики Коми «О внесении изменений в Закон Республики Коми «О применении  индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Республики Коми». По ее результатам также было подготовлено и представлено Государственному Совету Республики Коми заключение.

В области проблем бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного устройства в Республике Коми предметом изучения стали сложившиеся в Республике Коми межбюджетные отношения между бюджетами муниципальных образований различного уровня, отдельные из которых являлись предметом обсуждения в Комитете Государственного Совета Республики Коми по бюджету, налогам и экономической политике. Основу соответствующего экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Республики Коми составил мониторинг, проведенный с целью определения, какими видят проблемы в обозначенной области в муниципальных образованиях городских и сельских поселениях Республики Коми. Объектами внимания стали все из 17 муниципальных образований городских поселений и 174 муниципальных образований сельских поселений Республики Коми. Результаты мониторинга были доведены до сведения Государственного Совета Республики Коми, Главы Республики Коми в форме информационных сообщений.

Кроме того, в рамках работы по проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного устройства и бюджетного процесса на уровне муниципальных образований Республики Коми Контрольно-счетной палатой по инициативе депутатов Государственного Совета Республики Коми (в том числе по обращениям депутатов) проведен анализ применения отдельных норм бюджетного законодательства в некоторых муниципальных образованиях. В частности, рассмотрены вопросы о возможности уменьшения или исключения из местного бюджета отдельных видов расходов, о статусе представительного органа местного самоуправления в качестве получателя бюджетных средств, о порядке передачи полномочий органов местного самоуправления муниципального района на уровень поселений и их финансировании.

Как и ранее, без выделения в отдельные мероприятия, в рамках экспертно-аналитической деятельности велась работа по подготовке и представлению в Государственный Совет Республики Коми предложений по внесению изменений и дополнений в законодательные акты Республики Коми. Основу ее, как правило, составляли поручения Государственного Совета Республики Коми, результаты проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий. Сформулированные предложения по совершенствованию бюджетного законодательства были ориентированы в первую очередь на повышение прозрачности бюджетного процесса в Республике Коми и обеспечение соблюдения требований федерального законодательства при его осуществлении. Сопровождение их реализации со стороны палаты обеспечивалось с момента представления Государственному Совету Республики Коми. Итогами такой работы в отчетном году стали изменения и дополнения, внесенные в Закон Республики Коми "О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми". Непосредственная взаимосвязь такой работы с реализацией результатов деятельности Контрольно-счетной палаты обуславливает ее непрерывный характер, предполагающий продолжение как в 2007, так и в последующие годы.

	3.2. Характеристика меро-приятий и их результатов

внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов

экспертизы проектов бюджетов, изменений и дополнений в них

систематический характер отдельных недостатков обуславливает непрерывность работы, ориентированной на их исключение

оперативный контроль за исполнением бюджетов

экспертизы

 законопроектов по изменениям в целевые республиканские программы

обозначены требующие продолжения работы в дальнейшем вопросы


	В отчетном году мероприятия в рамках экспертно-аналитической деятельности проводились с упором на усиление роли аналитической составляющей. Вместе с тем, как и в предыдущие годы, одним из основных ориентиров, обеспечивающих результативность как деятельности в целом, так и конкретному мероприятию в частности, оставалась необходимость подготовки на основе полученных данных предложений по совершенствованию законодательства и бюджетного процесса в Республике Коми, развитию бюджетно-финансовой системы Республики Коми. Такой, зарекомендовавший себя и ранее, подход в немалой степени способствовал реализации результатов внешних проверок и экспертиз законопроектов.

Внешние проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Коми за 2005 год и отчета об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми за 2005 год вместе с ответом на вопрос о соответствии исполнения бюджетов принятым законам о них, который ставят перед такими проверками Бюджетный кодекс Российской Федерации и Закон Республики Коми "О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми", определяя их основное предназначение, обозначили ряд недостатков бюджетного процесса в Республике Коми. В частности, в отношении республиканского бюджета Республики Коми проверка результатов его исполнения за 2005 год дала понимание необходимости дальнейшего совершенствования подходов в области его формирования. При этом наиболее актуальными в данном направлении выглядят акценты на повышение качества прогнозирования и обеспечение реалистичного расчета отдельных доходов и расходов бюджета, их своевременное уточнение. Учитывая значимость данных вопросов для бюджетного процесса в целом, они стали в отчетном году обязательными к изучению во всех проводимых в рамках экспертно-аналитической деятельности мероприятиях, так или иначе затрагивающих бюджетную тематику. Выявление и анализ недостатков прогнозирования, а также причин их обуславливающих, были присущи как экспертизам бюджетных проектировок, так и контролю за исполнением бюджетов в течение отчетного года. Такой подход в дополнение к отслеженным недостаткам позволил составить картину их последствий, существенность которых служит объективным подтверждением необходимости их устранения. По отдельным из недостатков, имеющим эпизодический характер, меры к устранению принимались Контрольно-счетной палатой непосредственно по факту выявления. Работа по поиску путей решения и разработке предложений по устранению системных проблем будет продолжена в дальнейшем и требует дополнительного их изучения в рамках как экспертно-аналитической, так и контрольно-ревизионной деятельности.

Вопросы формирования республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми являлись в отчетном году неотъемлемой частью экспертиз не только проектов этих бюджетов, но и вносимых в течение 2006 финансового года на рассмотрение Государственного Совета Республики Коми законопроектов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в законы об упомянутых бюджетах. Кроме того, они являлись предметом внимания в ходе оперативного контроля за исполнением указанных бюджетов, результаты которого находили свое отражение в заключениях по исполнению бюджетов в отчетном году.

В числе недостатков системного характера Контрольно-счетной палатой по результатам данных экспертиз оперативного контроля за исполнением бюджетов, как и ранее, отмечались следующие:

· при корректировке показателей бюджета не в полной мере обеспечивалось соблюдение требований статей 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В отношении отдельных бюджетных показателей не учитывались принципы полноты отражения и достоверности (реалистичности). Данное замечание фиксировалось во взаимосвязи с результатами оперативного контроля за исполнением бюджетов, которые подтверждали необходимость соблюдения требований указанных статей. Следует отметить, что несоблюдение этих требований в отношении дополнительно складывающихся в течение года доходов бюджетов не позволяют их использовать в решении насущных проблем в рамках текущего финансового года;

· при формировании расходов бюджетов не в полной мере обеспечивалось соблюдение требований статей 15 и 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Отдельные расходы предлагались к утверждению в отсутствие соответствующих расходных обязательств Республики Коми, должным образом обусловленных. Вместе с тем, в отчетном году ситуация начала меняться в лучшую сторону, и подобный недостаток носил не столь существенный как ранее характер, чему в немалой степени способствовали позитивные сдвиги как в вопросах реализации целевых республиканских программ в целом, так и формирования связанных с этим расходов республиканского бюджета Республики Коми в частности.

Формулируемые по результатам экспертиз законопроектов замечания и подготовленные на их основе предложения учитывались в процессе доработки законопроектов в рамках работы над ними в комитетах Государственного Совета Республики Коми. Отдельные недостатки были урегулированы путем внесения изменений и дополнений в иные законодательные акты. Однако систематический характер подобных недостатков требует продолжения работы по определению и анализу причин их обуславливающих для подготовки предложений, направленных на их исключение.

Оперативный контроль за исполнением республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми обеспечивался в отчетном году в рамках экспертно-аналитической деятельности на основе документов и материалов по исполнению бюджетов в текущем году, подлежащих представлению в Государственный Совет Республики Коми в соответствии с Законом Республики Коми «О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми» и в Контрольно-счетную палату в соответствии с Законом Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми», с использованием методов контрольно-ревизионного характера. Всего по результатам такого контроля подготовлено 5 заключений (в том числе: по исполнению в 2006 году республиканского бюджета Республики Коми – 3, по исполнению в 2006 году бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми – 2), которые были представлены Государственному Совету Республики Коми и Главе Республики Коми, а также направлены в адрес органов, исполняющих соответствующие бюджеты.

Контроль за исполнением обоих бюджетов носил непрерывный характер, начиная с момента их утверждения и до подведения итогов. В отношении республиканского бюджета предметом экспертизы и анализа стали отчетные данные по его исполнению за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2005 года, в отношении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми – за I полугодие и 9 месяцев 2005 года. Не стала исключением при отслеживании состояния дел с исполнением республиканского бюджета Республики Коми и ежемесячная отчетность по нему, поэтапный переход к подготовке заключений на основе которой предполагается в ближайшей перспективе. Последующие внешние проверки отчетов об исполнении упомянутых бюджетов за 2006 год при таком контроле выглядят его логичным завершением.

Особое значение, как и ранее, при осуществлении в отчетном году оперативного контроля за исполнением бюджетов придавалось обеспечению системной взаимосвязи между ним и его результатами с проводимыми Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности мероприятиями. В частности, с экспертизами законопроектов, предусматривающих изменения показателей подконтрольных бюджетов, расходы, покрываемые за их счет, или влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми, а также влекущих возникновение, исключение или изменение расходных обязательств Республики Коми. Полученные в ходе контроля данные использовались для определения соответствия тех или иных законодательных инициатив фактически сложившемуся состоянию дел с исполнением бюджетов. Результаты экспертиз, в свою очередь, способствовали анализу выявленных в ходе контроля отклонений от установленных показателей республиканского бюджета и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми. Необходимость определения причин отклонений учитывалась и в рамках проводимых Контрольно-счетной палатой в отчетном году проверок, исходными данными для которых в числе прочего служили результаты оперативного контроля за исполнением бюджетов, соответствующие тематике проверок.

Как и в контрольно-ревизионной, объектом пристального внимания в экспертно-аналитической деятельности со стороны Контрольно-счетной палаты продолжали оставаться целевые республиканские программы. Предметом экспертиз стали в отчетном году изменения в следующие целевые республиканские программы:

· "Дети Республики Коми" (2003-2006 годы); 

· "Реформирование жилищно-коммунального комплекса Республики Коми на 2004-2006 годы";

· "Укрепление правопорядка и общественной безопасности в Республике Коми на 2005-2008 годы";

· "Развитие физической культуры и спорта в Республике Коми на 2004 - 2006 годы";

· "Участие в создании автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра на 2004-2007 годы". 

Каждая из таких экспертиз проводилась с применением подходов, характерных для контрольно-ревизионной деятельности, и во взаимосвязи с проводимыми в соответствии с Планом контрольных мероприятий на 2006 год проверками, затрагивающими тематику использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию целевых республиканских программ.

Правилом стала проверка в рамках работы над законопроектами всех предусмотренных ими изменений в законы о программах, на предмет того, не были ли они обусловлены нарушениями бюджетного законодательства в ходе реализации программ. Внимание акцентировалось на недопустимости ситуации, когда нормы закона приводятся к фактическому состоянию дел, ставшим следствием нарушения этого закона. Не меньшее значение в рамках проводимых экспертиз уделялось определению и анализу последствий предлагаемых к утверждению изменений программных установок.

В продолжение сложившейся за предыдущие отчетному годы практики определения на основе результатов экспертно-аналитической деятельности наиболее актуальных и перспективных направлений их реализации, по итогам проведенных в отчетном году экспертиз законопроектов в качестве требующих продолжения работы в дальнейшем обозначены следующие вопросы:

· повышения качества финансово-экономических обоснований, представляемых вместе с законопроектами, реализация которых требует дополнительных материальных и иных затрат, в том числе за счет средств республиканского бюджета и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми. Отсутствие закрепленных нормативно-правовыми актами требований к их содержанию позволяет разработчикам законопроектов представлять информацию или не являющуюся обоснованием как таковым (что, по крайней мере, не отвечает наименованию подобного рода документов) или не дающую четкого представления об общем объеме затрат, необходимых для полноценной реализации законопроекта, и финансовых последствий его принятия;

· дальнейшего совершенствования подходов к применению в республике программно-целевого метода решения проблем. Несмотря на коренное улучшение за последние два года состояния дел в данной сфере, в свете распространения его на ведомственный уровень путем внедрения механизма ведомственных целевых программ на фоне одновременного сокращения числа и ресурсоемкости целевых республиканских программ, утверждаемых законами Республики Коми, актуальной выглядит адаптация контроля в данной области к новым условиям.

	3.3. Особенности экспертно-аналитической деятельности в 2006 году и их дальнейшее развитие


	Как результат усиления в 2005 году роли экспертно-аналитической составляющей в работе Контрольно-счетной палаты в отчетном году единая система контроля за республиканским бюджетом Республики Коми и бюджетом Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми строилась на основе экспертно-аналитической деятельности.

В 2006 году в рамках экспертно-аналитической деятельности был реализован абсолютный непрерывный контроль за бюджетами высшего уровня бюджетной системы Республики Коми, который охватывал весь цикл бюджетного процесса от формирования бюджетов до представления отчетных данных о результатах их исполнения. Показатели бюджетов становились предметом экспертизы и анализа как в момент их появления в проектах бюджетов, так и при всех последующих предложениях по корректировкам их законодательно установленных значений, в непрерывной взаимосвязи с фактически складывающимся в течение года уровнем их исполнения и до окончательного закрепления сложившихся результатов по ним в отчетах об исполнении бюджетов. Такой подход позволил в комплексе проанализировать ситуацию, сложившуюся с формированием и исполнением республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми, обозначить имеющиеся недостатки и причины их обусловившие,  подготовить предложения, направленные на их устранение.

Такого рода комплексный подход к контролю бюджетных показателей, зарекомендовавший себя годом ранее на примере целевых республиканских программ, обеспечил экспертно-аналитической деятельности реальную результативность и сделал ее одним из инструментов повышения уровня доходной части республиканского бюджета Республики Коми и придания ей более реалистичного характера. В частности, в отчетном году в связи с результатами экспертиз законопроектов, затрагивающих вопросы формирования бюджета, общая сумма корректировок доходной части республиканского бюджета в сторону увеличения по сравнению с предлагаемыми к утверждению показателями составила 140’163 тыс. рублей, в том числе республиканского бюджета на 2006 год – 112’952 тыс. рублей, республиканского бюджета на 2007 год – 27’211 тыс. рублей.

Учитывая неоднократно подтвержденную практикой эффективность подобного комплексного подхода к осуществлению контроля, Контрольно-счетная палата намерена применять его и в дальнейшем, развивая в отношении подконтрольных бюджетов и распространяя на иные области использования бюджетных средств.  

Знаковым событием под занавес отчетного года стало расширение сферы экспертной компетенции Контрольно-счетной палаты и числа законодательно закрепленных за ней задач. Закон Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» в декабре 2006 года был дополнен положениями, согласно которым палата проводит экспертизу проектов нормативных правовых актов Республики Коми на предмет коррупциогенности содержащихся в них положений. Столь высокому доверию законодателей республики своему органу финансового контроля в немалой степени способствовали и достигнутые Контрольно-счетной палатой за период работы с момента создания результаты в области экспертно-аналитической деятельности.

	IV. Информационная деятельность



	4.1. Информирование общественности о своей деятельности и ее результатах
в рамках адресного информирования направлено 46 информационных сообщений

опубликован

 81 материал

подготовлено 17 

пресс-релизов

информация размещалась на www.rkomi.ru, www.ach-fci.ru 

 выбран курс на развитие форм информационного присутствия
информационное взаимодействие с АКСОР 

начавшийся процесс создания контрольных органов на местах предопределяет совершенствование подходов в информационной деятельности

	Одним из видов деятельности Контрольно-счетной палаты, призванных в соответствии со статьей 2 Закона Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" обеспечить единую систему контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, является  информационная деятельность.

В отчетном году работа в рамках нее строилась как с применением подходов адресного характера, так и ориентированных на широкий круг лиц.
Адресатами информации о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Коми и ее результатах, об итогах проводимых мероприятий в отчетном году являлись Государственный Совет Республики Коми, Глава Республики Коми, Счетная палата Российской Федерации, Ассоциация контрольно-счетных органов России, правоохранительные органы. Всего за 2006 год в рамках реализации всех видов деятельности, предусмотренных Законом Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми», подготовлено и доведено до заинтересованных лиц 46 информационных сообщений.
 Деятельность палаты регулярно освещалась в средствах массовой информации, а также нашла отражение в годовом отчете о деятельности  Контрольно-счетной палаты Республики Коми. 
В течение отчетного периода в средствах массовой информации был опубликован 81 материал о деятельности Контрольно-счетной палаты. В том числе, в федеральных и республиканских печатных средствах массовой информации – 29, в электронных – 52.
По итогам подавляющего большинства контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий в средства массовой информации направлялись пресс-релизы. Всего в течение 2006 года  подготовлено для средств массовой информации 17 пресс-релизов.

В соответствии с требованиями статьи 24 Закона Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" в «Вестнике Государственного Совета Республики Коми» (№ 4/2006) был опубликован Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Республики Коми в 2005 году.

В рамках празднования 350-летия государственного финансового контроля подготовлен информационный сюжет в программу «В Госсовете Республики Коми» на Коми республиканском телевизионном канале.

Была расширена и регулярно обновлялась информация на интернет-странице Контрольно-счетной палаты на официальном портале www.rkomi.ru.

Как и прежде, регулярно обновлялась интернет-страница о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном информационном портале www.ach‑fci.ru «Счетные палаты России» счетных органов Российской Федерации. Размещение информации о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Коми и ее обновление осуществлялось в оперативном режиме в соответствии с утвержденным совместно с Федеральным центром информатизации Счетной палаты Российской Федерации регламентом.

В целях расширения информационной деятельности и придания постоянному информационному присутствию интерактивного характера, в отчетном периоде начата работа по созданию официального сайта Контрольно-счетной палаты Республики Коми с возможностью самостоятельного и оперативного решения вопросов его администрирования.

Благодаря информационному взаимодействию с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2006 году появилась возможность не только стать подписчиком издаваемого Ассоциацией печатного издания - «Вестник АКСОР», но и в дальнейшем публиковать на страницах журнала материалы информационного и аналитического характера, соответствующие  редакционной политике данного издания.

Учитывая начавшийся в 2006 году процесс создания в муниципальных образованиях республики собственных  контрольно-счетных органов, все большую актуальность приобретает работа Контрольно-счетной палаты по оказанию информационной поддержки, методической, методологической и иной помощи вновь создаваемым муниципальным контрольно-счетным органам, а также информационное сотрудничество с представительными органами местного самоуправления, планирующими создание контрольных органов на местном уровне. Это предопределяет необходимость дальнейшего развития и усиления роли информационной деятельности в работе Контрольно-счетной палаты, совершенствования и расширения сложившихся за отчетный и предшествующие ему годы подходов, прежде всего, адресного характера, ориентированных на укрепление интереса у заинтересованных лиц к развитию института контрольно-счетных органов на местах.

В части информационного обеспечения деятельности в отчетном году Контрольно-счетной палате предоставлена возможность доступа к Региональной интегрированной информационной базе «Республика».


V. Иная деятельность 

	5.1. Работа Коллегии Контрольно-счетной палаты

проведено 14 заседаний
приняты  решения о четырех внеплановых проверках

	В соответствии с требованиями Закона Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми", Положением о Контрольно-счетной палате Республики Коми и Регламентом Контрольно-счетной палаты Республики Коми результаты всех контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в отчетном году, вопросы планирования и организации работы Контрольно-счетной палаты, методологии деятельности, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
В отчетном году было проведено 14 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено 25 вопросов. Традиционно, в их число в соответствии с требованиями закона вошли отчеты о результатах проверок и проект годового плана на 2007 год, по которым приняты соответствующие решения.
В соответствии со статьей 10 Закона Республики  Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" Коллегией Контрольно-счетной палаты в отчетном году в рамках реализации полномочий по инициированию внеплановых контрольных мероприятий были приняты решения о проведении 4 проверок.

	5.2. Планирование работы
	Неотъемлемым элементом деятельности в отчетном году было планирование работы на очередной год. План работы на 2007 год формировался исходя из необходимости обеспечения всестороннего, системного контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.
В обязательном порядке при формировании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2007 год были рассмотрены запросы Государственного Совета Республики Коми и его комитетов, запросы Главы Республики Коми и Правительства Республики Коми, обращения депутатов Государственного Совета Республики Коми, органов местного самоуправления. Во внимание также были приняты результаты как проведенных, так и реализуемых в отчетном году мероприятий (отдельные из них потребовали продолжения работы по обозначенным направлениям). Безусловному включению в план подлежали мероприятия, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом  Республики Коми "О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми", Законом Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" (в частности: внешние проверки отчетов об исполнении республиканского бюджета и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми за прошедший финансовый год, экспертизы проектов данных бюджетов на очередной финансовый год).
Проект годового плана в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной палаты Республики Коми, рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты, в предусмотренные Законом Республики Коми "О Контрольно-счетной палате Республики Коми" сроки представлен на утверждение и утвержден Государственным Советом Республики Коми.

	5.3. Совершенствование методологии деятельности


	В целом, за все время работы Контрольно-счетной палаты сформирована достаточная методологическая база, позволившая в отчетном году выполнять возложенные на палату функции и эффективно решать поставленные перед ней задачи. Основу упомянутой базы составляют методические разработки Счетной палаты Российской Федерации, Ассоциации контрольно-счетных органов России, Контрольно-счетной палаты города Москвы, Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, Контрольно-счетной палаты Владимирской области самостоятельно разработанные Контрольно-счетной палатой Республики Коми с учетом имеющейся специфики документы, затрагивающие вопросы организации и методов работы.
В отчетном году разработка новых документов, обеспечивающих организационное и методическое функционирование Контрольно-счетной палаты, была продолжена. Одним из перспективных направлений деятельности в организации внутренней работы в Контрольно-счетной палате являлось совершенствование учета результатов контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических и иных мероприятий, проведение которых отнесено к компетенции палаты. Данному направлению уделялось особое внимание в отчетном году, оно же, как ориентированное на оптимизацию работы в целом, будет оставаться приоритетным в последующем.

С целью расширения методологии деятельности и совершенствования собственной работы в отчетном году должностные лица и сотрудники палаты перенимали у коллег контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации положительные наработки и опыт, в частности по созданию программно-аналитических комплексов по прогнозу и анализу бюджетных и социально-экономических процессов. Работа по изучению современных программных инструментов, обеспечивающих реализацию экспертной и аналитической составляющих в деятельности Контрольно-счетной палаты и возможности их применения на практике, требует дальнейшего продолжения.

	5.4. Взаимодействие с Государственным Советом Республики Коми
	В течение всего отчетного периода должностные лица Контрольно-счетной палаты Республики Коми принимали участие в работе Государственного Совета Республики Коми, его комитетов, созданных по их инициативе комиссий, рабочих групп, проводимых слушаний, круглых столов. Обеспечено участие Контрольно-счетной палаты Республики Коми в выездных днях депутата Госсовета Республики Коми на территории муниципального образования муниципального района ″Княжпогостский″ и в Прилузском районе. 
Как и в предшествующем отчетному году, основополагающей в области взаимодействия с Государственным Советом Республики Коми являлась необходимость сопровождения со стороны Контрольно-счетной палаты работы Государственного Совета Республики Коми над законопроектами и проблемами, затрагивающими вопросы бюджетно-финансовой политики, совершенствования бюджетного устройства и бюджетного процесса в Республике Коми, а также оказывающими влияние на формирование и исполнение республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми. Представители Контрольно-счетной палаты участвовали в проводимых в рамках работы Комитета Государственного Совета Республики Коми по бюджету, налогам и экономической политике и Комитета Государственного Совета Республики Коми по социальной политике совещаниях, затрагивающих вопросы формирования и исполнения республиканского бюджета Республики Коми и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Коми, обсуждениях проблем в сфере межбюджетных отношений, в том числе связанных с финансовой обеспеченностью переданных на поселенческий уровень полномочий.
Работа в рамках взаимодействия с Государственным Советом Республики Коми в отчетном году строилась в основном на основании письменных и устных запросов и обращений Председателя Государственного Совета Республики Коми, Председателей Комитетов Государственным Советом Республики Коми, отдельных депутатов Государственного Совета Республики Коми. Предметом анализа Контрольно-счетной палаты являлись вопросы применения отдельных норм бюджетного законодательства в муниципальных образованиях, изучение существующих проблем в области межбюджетных отношений между бюджетами различного уровня, рассмотрение вопросов изменения отдельных норм принимаемых на местном уровне нормативных документов с целью их совершенствования и приведения в соответствие действующему бюджетному законодательству и другие.
Сложившаяся в 2006 году система взаимоотношений с Государственным Советом Республики Коми, доведения до депутатского корпуса информации о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты, итогов контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяла решать актуальные проблемы и находить пути дальнейшего развития бюджетных отношений в Республике Коми, а путем совершенствования законодательно закрепленных норм предотвращать и оперативно устранять нарушения и недостатки в использовании бюджетных средств.

	5.6. Взаимодействие с представительными органами местного самоуправления 
Республики Коми
	Работа в отношении муниципальных образований Республики Коми в 2006 году строилась исходя из рекомендаций Государственного Совета Республики Коми по оказанию методической помощи представительным органам муниципальных образований по относящимся к компетенции палаты вопросам (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 25.06.2004 г. № III‑3/112) и методической помощи в вопросах организации функционирования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях Республики Коми (нашли отражение в Постановлении Государственного Совета Республики Коми от 22.06.2006 г. № III‑8/124), а также результатов контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности. Актуальность и необходимость данной работы были продиктованы продолжающейся реформой местного самоуправления и начавшимся в отчетном периоде процессом создания в муниципальных образованиях республики собственных контрольно-счетных органов.

Основополагающими в данном направлении в отчетном году стали мониторинг и анализ существующих в Республике Коми проблем в области межбюджетных отношений, мониторинг процесса образования в республике муниципальных контрольно-счетных органов. Оказывалась адресная помощь заинтересованным представительным органам местного самоуправления в вопросах создания, функционирования и обеспечения деятельности контрольных органов, аналогичных по своей природе Контрольно-счетной палате Республики Коми.

Примером эффективного сотрудничества в отчетном году с представительными органами местного самоуправления стало содействие в разработке положения и структуры создаваемой Контрольно-счетной палаты городского округа «Ухта». Кроме того, представительные органы местного самоуправления муниципальных образований были проинформированы о возможностях подготовки специалистов, востребованных в органах муниципального финансового контроля, на базе ведущих высших учебных заведений страны.

	5.7. Взаимодействие с органами исполнительной власти Республики Коми
	В режиме конструктивного диалога проходило в отчетном году взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами исполнительной власти Республики Коми.

Должностные лица Контрольно-счетной палаты Республики Коми регулярно принимали участие в заседаниях Правительства Республики Коми, рабочих совещаниях по обсуждению законопроектов, в круглых столах, затрагивающих вопросы из области компетенции Контрольно-счетной палаты. 

В отчетном году Председателем Контрольно-счетной палаты была продолжена работа в составе Совета при Главе Республики Коми по реализации приоритетных национальных проектов, образованного в соответствии с распоряжением Главы Республики Коми от 20.12.2005 г. № 312-р.
Участие палаты в осуществлении контроля за реализацией в республике приоритетных национальных проектов обеспечивалось также в рамках работы Региональной контрольной группы в Республике Коми по вопросам осуществления контрольной деятельности за реализацией приоритетных национальных проектов, образованной распоряжением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе от 26.12.2005 г. № 89, в состав которой заместителем руководителя Региональной контрольной группы включен Председатель Контрольно-счетной палаты.

	5.8. Взаимодействие с правоохранительными органами
	В целом итоги работы Контрольно-счетной палаты свидетельствуют о создании необходимого правового поля по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Коми.

В отчетном году в соответствии с возложенными на Контрольно-счетную палату полномочиями, в рамках реализации статьи 14 Закона Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми», в Прокуратуру Республики Коми и Министерство внутренних дел Республики Коми в 2006 году направлялись материалы плановых и внеплановых проверок, как для сведения, так и для их соответствующей оценки.

В рамках сотрудничества с правоохранительными органами обеспечено участие Контрольно-счетной палаты в работе координационного совещания по вопросу о состоянии работы правоохранительных и контролирующих органов республики по выявлению фактов нецелевого использования бюджетных средств и средств внебюджетных государственных фондов.
В рамках взаимодействия с Прокуратурой Республики Коми, в целях совершенствования российского законодательства в сфере борьбы с правонарушениями и преступлениями, Контрольно-счетной палатой сформулирован ряд предложений о внесении изменений и дополнений в федеральное законодательство об ответственности за правонарушения в области бюджетных отношений.
 В продолжение ранее начатой работы, в отчетном году Контрольно-счетной палатой Республики Коми согласован План работы Межведомственной комиссии по вопросам укрепления правопорядка и общественной безопасности при Главе Республики Коми на 2007 год, в части осуществления информационного обмена между Министерством внутренних дел Республики Коми и контрольно-ревизионными органами республики с целью выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств, выделяемых на осуществление приоритетных национальных проектов.

	5.9. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов России, контрольно-счетными палатами субъектов Российской Федерации
	Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2006 году была ориентирована на дальнейшее развитие и углубление сотрудничества и взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации, отдельными  контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, обладающими передовыми технологиями и ориентированными на прогрессивные методы в области осуществления внешнего финансового аудита.
Примером такого сотрудничества в отчетном периоде стало объединение усилий в проводимых под эгидой Счетной палаты Российской Федерации экспертно-аналитических мероприятиях, в частности:

· мониторинге по реализации в субъектах Российской Федерации приоритетного национального проекта «Здоровье»;

· экспертно-аналитическом мероприятии по вопросу использования средств федерального бюджета, направленных на реализацию Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2006 году ".

Принципиально важным итогом сотрудничества и взаимодействия стала поддержка Председателя Счетной палаты Российской Федерации и Председателя Комиссии Государственной Думы Федерального Собрания по противодействию коррупции, оказанная  Контрольно-счетной палате в вопросе законодательного утверждения ее полномочий по проведению экспертизы нормативных правовых актов Республики Коми на предмет их  коррупциогенности.
Традиционно, представители Контрольно-счетной палаты Республики Коми принимали непосредственное участие во всероссийских научно-практических конференциях, семинарах и иных мероприятиях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов России, а также отдельными  контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, предметом обсуждения которых являлись вопросы проведения аудита эффективности в сфере дорожного и сельского хозяйства, организации информационного и технического обеспечения процесса контроля и оценки эффективности исполнения бюджета и использования бюджетных средств региональных и местных бюджетов. В рамках взаимодействия с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Контрольно-счетная палата принимала участие в работе Всероссийской научно-практической конференции, приуроченной к празднованию 350-летия государственного финансового контроля, в конкурсе на звание «Лучший финансовый контролер России».

В рамках сотрудничества с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации усилия Контрольно-счетной палаты в отчетном году были сосредоточены на совместном изучении актуальных вопросов и анализе существующих проблем, в том числе по созданию и использованию в работе контрольно-счетных органов современных информационных технологий, по созданию муниципальных контрольно-счетных органов, с последующей  выработкой конкретных предложений. Кроме того, в 2006 году осуществлялся обмен опытом и имеющейся методологической базой с Контрольно-счетной палатой города Москвы, Контрольно-счетной палатой Владимирской области, Контрольно-счетной палатой Ростовской области.
В отчетном периоде со стороны Контрольно-счетной палаты Республики Коми обеспечено участие в формировании отчета о работе Ассоциации контрольно-счетных органов России с предоставлением в ее адрес информации о деятельности в 2005-2006 годах.

	5.10. Содействие популяризации профессии в сфере финансов и экономики
	Впервые в отчетном году Контрольно-счетная палата приняла участие в организации IV республиканского конкурса «Бухгалтер-профессионал 2006», ежегодно проводимом компанией «КонсультантПлюсКоми». Сотрудниками палаты подготовлены конкурсные задания по номинации «Лучший бухгалтер бюджетной сферы-2006», с последующей проверкой конкурсных работ и определением номинантов. Должностные лица палаты вошли в состав жюри и приняли непосредственное участие в церемонии награждения победителей конкурса.

	5.11. Правовое обеспечение деятельности
	Существующее законодательство, регламентирующее деятельность Контрольно-счетной палаты, в целом позволяло эффективно решать возложенные на нее задачи.

Вместе с тем, в отчетном году продолжилась работа по обеспечению необходимого нормативно-правового регулирования вопросов прохождения службы должностными лицами Контрольно-счетной палаты. Так, Контрольно-счетная палата принимала участие в работе над проектом закона Республики Коми «О государственных гарантиях лицам, замещающим отдельные государственные должности Республики Коми», положения которого распространяются на Председателя, заместителя и аудиторов Контрольно-счетной палаты. В связи с принятием вышеуказанного закона на основе предложений Контрольно-счетной палаты были внесены соответствующие изменения в Закон Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» и Положение о Контрольно-счетной палате Республики Коми.

Также велась работа по подготовке предложений о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Коми «О Контрольно-счетной палате Республики Коми» в части уточнения положений, регламентирующих деятельность палаты. В частности, по предложению палаты внесены изменения в статью 12 закона в целях приведения ее в соответствие с новой редакцией статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, наделяющей региональные контрольные органы полномочиями в отношении местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов. Внесены изменения в статью 14 закона, уточняющие порядок проведения ревизий и проверок, исходя из фактически сложившейся практики проведения данных контрольных мероприятий. Стали предметом уточнения положения закона о взаимодействии Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами (в части оптимизации процедуры направления указанными органам материалов проверок и ревизий, в ходе которых выявлены признаки преступлений). При участии Контрольно-счетной палаты в закон внесены дополнения, связанные с расширением сферы ее деятельности и предусматривающие проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Коми на предмет коррупциогенности содержащихся в них положений. В связи с данным обстоятельством структура Контрольно-счетной палаты дополнена двумя должностями. Вследствие изменений закона подверглось корректировке и Положение о Контрольно-счетной палате Республике Коми.

	5.12. Кадровый состав

	Штатная численность Контрольно-счетной палаты в 2006 году в соответствии с Постановлением Государственного Совета Республики Коми от 23.12.2004 г. № III‑4/88 составляла 20 единиц.

В течение всего отчетного периода в соответствии с требованиями законодательства о государственной гражданской службе велась работа по формированию на конкурсной основе кадрового резерва Контрольно-счетной палаты, проведена аттестация десяти государственных гражданских служащих, замещающих должности в аппарате Контрольно-счетной палаты Республики Коми. Кроме того, были разработаны и утверждены внутренние нормативные правовые акты, регулирующие прохождение государственной гражданской службы в Контрольно-счетной палате.
Правилом стало постоянное повышение профессионального уровня сотрудников палаты. В 2006 году семь сотрудников прошли курсы повышения квалификации, как в Республике Коми, так и на базе ведущих высших учебных заведений Москвы и Санкт-Петербурга. Содержательное направление и тематика повышения квалификации и профессионального уровня сотрудников палаты затрагивали в основном вопросы финансового контроля и права. Кроме того, два сотрудника, имеющие квалификационный аттестат аудитора, повысили свою квалификацию путем прохождения обязательных ежегодных курсов.

Одним из необходимых условий эффективной работы Контрольно-счетной палаты, выполнением всех поставленных перед нею задач, является высококвалифицированный кадровый состав сотрудников. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное образование, в том числе 19 человек – в области юриспруденции и экономики, 1 человек (пресс-секретарь палаты) – филологическое образование. 
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