О судебной практике по вопросам привлечения арбитражных управляющих к административной ответственности
В соответствии с Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" N127-ФЗ от 26 октября 2002 г.  (далее – Закон о банкротстве), а также  постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2005 г. N 52 «О регулирующем органе, осуществляющем контроль за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих» Федеральная регистрационная служба и ее территориальные органы вправе обращаться в суд с заявлением о привлечении арбитражных управляющих к административной ответственности.
По правилам главы 25 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации заявления о привлечении арбитражных управляющих, являющихся индивидуальными предпринимателями, к административной ответственности рассматриваются арбитражными судами.

К заявлению, направляемому в арбитражный суд, прилагаются протокол об административном правонарушении, а также документы, подтверждающие наличие в действиях арбитражного управляющего события и состава административного правонарушения.

Согласно приказу Министерства юстиции Российской Федерации от 16 марта 2005 г. N 22 «Об утверждении перечня должностных лиц Федеральной регистрационной службы, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» к таким лицам отнесены: директор Федеральной регистрационной службы и его заместитель, начальник Управления по контролю за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, его заместитель, начальники отделов и иные должностные лица Управления, специально на то уполномоченные, руководители территориальных органов Федеральной регистрационной службы, их заместители, начальники отделов или должностные лица, специально уполномоченные осуществлять контроль за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

Вышеуказанные должностные лица в соответствии с частью 4 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) уполномочены в пределах своей компетенции составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 3 статьи 14.13, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 КоАП РФ. 
Протоколы об административных правонарушениях составляются вышеуказанными должностными лицами по результатам проверок, проведенных по обращениям граждан, юридических лиц и государственных органов на действия (бездействие) арбитражных управляющих. 

При этом большая часть указанных протоколов составлена по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.13.КоАП РФ. 

Объективную сторону указанного состава образует неисполнение арбитражным управляющим обязанностей, установленных законодательством о несостоятельности (банкротстве), если такое действие (бездействие) не содержит уголовно наказуемого деяния. Суд вправе применить в отношении арбитражного управляющего следующие виды административного наказания: наложение административного штрафа в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет.

 Наибольшее количество решений арбитражных судов о привлечении арбитражных управляющих к административной ответственности вынесено в связи с неисполнением или ненадлежащем исполнении ими нижеследующих обязанностей, предусмотренных Законом о банкротстве.
Так, в соответствии с Законом о банкротстве (ст.ст.28, 54, 128) арбитражный управляющий  обязан направить для опубликования в официальном издании сведения о введении в отношении должника процедур банкротства, прекращении производства по делу о банкротстве и другие обязательные сведения в порядке и в сроки, установленные Законом о банкротстве. Однако нередки случаи, когда арбитражные управляющие пренебрегают исполнением указанной обязанности, что приводит к негативным последствиям для кредитов должника. 

Значительная часть решений вынесена судом в связи с неисполнением арбитражными управляющими обязанностей, связанных с периодичностью информирования кредиторов о ходе конкурсного производства в отношении  должника, нарушением порядка уведомления кредиторов о предстоящих собраниях (ст.13, п.1 ст.143). 
Также одним из оснований для составления протокола в отношении арбитражного управляющего служит неисполнение им обязанностей, предусмотренных ст.129 Закона о банкротстве. А именно: непроведение инвентаризации и оценки имущества должника. 
Не соглашаясь с привлечением к административной ответственности, арбитражные управляющие обжалуют решения арбитражных судов в апелляционной и кассационной инстанциях. При этом наибольшее количество обжалованных арбитражными управляющими решений касаются применения пункта 2 статьи 133 Закона о банкротстве. Указанная норма, ограничивая использование кассы, устанавливает особый порядок расчетов с кредиторами, обеспечивающий осуществление контроля за деятельностью конкурсного управляющего. Поэтому осуществление конкурсным управляющим расчетов с кредиторами через кассу, минуя расчетный счет должника, однозначно квалифицируется судами всех инстанций как административное правонарушение. 
Здесь следует отметить, что ни одно из решений арбитражных судов, вынесенных по результатам рассмотрения заявлений Управления, не отменено судами вышестоящих инстанций.

Значимость института административной ответственности арбитражных управляющих за нарушения законодательства о банкротстве обусловлена прежде всего тем, что на арбитражного управляющего, являющегося  одной из ключевых фигур дела о банкротстве на любой его стадии, возложено непосредственное проведение процедуры банкротства должника, и от его деятельности зависит соблюдение и эффективное применение законодательства  о банкротстве. Поэтому неисполнение или ненадлежащее исполнение арбитражными управляющими своих обязанностей посягает на установленный порядок осуществления процедур банкротства, являющийся необходимым условием оздоровления экономики, а также защиты прав и законных интересов собственников организаций, должников и кредиторов. 

